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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO JOSE WAGNER PRAXEDES, RELATOR DO PROCESSO N2
3029/2020, EM TRAMITE NO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS.

Processo n? 3029/2020

QUEBEC CONSTRUC@ES E TECNOLOGIA AMBIENTAL S.A., ja qualificada no
processo em espeque, comparece ante a presenc¢a de Vossa Exceléncia para se manifestar sobre
a peticao de emenda apresentada pela parte contraria (Evento 29), fazendo-o nos seguintes
termos:

Por meio da peticdo anexada no Evento 29 dos autos, a empresa Litucera Limpeza e
Engenharia Ambiental informou que teve acesso ao “Balanco Patrimonial” desta manifestante, e
gue o referido documento seria capaz de comprovar a existéncia do cartel, sendo vejamos:

“Recentemente, a Denunciante teve acesso ao Balanca Patrimonial da empresa Quebec, a
qual se constata mais uma vez o quartel de empresas formados pelas Denunciadas, com o
Unico objetivo de auferir vantagens em licitagcOes e causar danos ao erario.”

De acordo com a denunciante, o Balango Patrimonial revela a transferéncia de
valores entre esta manifestante e as empresas “Golden”, “Green” e “Ferrari”, no periodo de 2018
e 2019. Vejamos:

“Conforme se verifica pelo balanco patrimonial da empresa Quebec Construgdes,
especificamente na pagina 05, na descricdo “créditos a realizar — remessas de numerarios,
a empresa Quebec entre os anos de 2018 e 2019, movimentou numerdario entre as
empresas Green Ambiental Ltda-ME, com a empresa Golden Ambiental e Construgdes
Eireli, Familia Passos (socios da empresa Ferrari) (...)".

Para ela, a realizacdo dessas transferéncias constitui evidéncia de que esta
manifestante e as outras empresas fazem parte de um mesmo “grupo econémico”, com atuagao
em regime de “cartel”.

“Esta mais que demonstrado, que as empresas Denunciadas fazem parte do mesmo grupo
econdmico, e agem em cartel para frustrar a competitividade em licitagdes, como ocorreu

III

nas licitacbes citadas na denuncia inicia
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Na sequéncia, a denunciante passou a defender a existéncia de irregularidades no
balanco patrimonial desta manifestante, valendo-se do argumento de que a empresa contratada
para auditar o seu “Inventario, o Balanco Patrimonial e demais Declara¢des Financeiras-
Contabeis” estaria inapta perante a Receita Federal do Brasil, desde 02/10/2018.

Em razdo dessa circunstancia, a denunciante afirmou que o Balangco Patrimonial
desta manifestante seria inidoneo e insuscetivel de produzir “efeitos tributarios em favor de
terceiro interessado”, nos termos do “artigo 48 da Instru¢do Normativa 1863/2018".

Com base nesses argumentos, a empresa denunciante pediu a Vossa Exceléncia,

em carater de urgéncia, que emitisse recomendagdao enderegada a Prefeitura do

Municipio de Anapolis, Estado de Goias, no sentido de desclassificar e inabilitar

esta manifestante na Concorréncia Publica n2 007/2019, em razdo dos “fortes indicios de

inidoneidade do grupo de empresas” e a possibilidade de “prejuizos severos aos erarios locais,
caso a denuncia seja procedente”.

O mesmo pedido foi feito em relagdo a Concorréncia Publica n2 002/2019,
instaurado pela Prefeitura de Porto Nacional, Estado do Tocantins.

Pois bem.

Em principio, é necessario destacar que o pedido de “inclusao da matéria com
relacdo a Prefeitura de Andpolis”, em razao “da proximidade de adjudicacdo e da assinatura do
contrato do objeto da Concorréncia Publica n2 007/2019”, revela-se manifestamente
insubsistente, uma vez que este Tribunal de Contas exerce jurisdicdo apenas no Estado do
Tocantins. E o que se infere do artigo 52 da Lei Estadual n. 1.284/01 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins):

Art. 5°. O Tribunal de Contas do Estado tem jurisdicdo prépria e privativa, em todo o
territério estadual, sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia.

Tratando-se de questdes relacionadas a licitagdo e contratos administrativos, a
fiscalizacao por parte deste Tribunal também fica restrita as pessoas sujeitas a sua jurisdicdo, nos
termos do artigo 110, inciso |, da Lei 1.284/01, in verbis:

Art. 110. Para assegurar a eficacia do controle e para instruir o julgamento das contas, o
Tribunal efetuard a fiscalizacdo dos atos e contratos de que resultem receita ou despesa,
praticados pelos responsdveis sujeitos a sua jurisdicdo, competindo-lhe, para tanto, em
especial:
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| - acompanhar, pela publicacdo no Diario Oficial do Estado, ou por outro meio
estabelecido no Regimento Interno, os editais de licitacdo, os contratos, inclusive
administrativos, e os convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, bem
como os atos referidos no 109 desta Lei;

Na realidade, o pedido de “inclusao da matéria com relagdo a Prefeitura de
Andpolis”, formulado ao arrepio da lei, demonstra o desespero da denunciante em garantir a
suspensao do procedimento licitatério ou a proibicao do Municipio de Anapolis de celebrar o
contrato administrativo com esta manifestante, a qualquer custo.

Também é necessario destacar a Vossa Exceléncia que a denunciante omitiu o fato
de que ela ja havia impetrado um mandado de seguranca em desfavor do Prefeito de
Anapolis/GO, do Presidente da Comissdo de Licitacdo e desta manifestante (na qualidade de
litisconsorte), objetivando a anulagdo da decisdo administrativa que culminou na sua inabilitagdo
no ambito da Concorréncia Publica n? 007/2019 (autos n. 5205101.07.2020.8.09.0006, em
tramite na Vara da Fazenda Publica Municipal de Anapolis/GO).

Ao analisar os argumentos que foram veiculados no mandado de seguranga, o Juizo
da Vara da Fazenda Publica de Anapolis optou por indeferir a liminar, por entender que nao
houve ilegalidade aparente no ato de inabilitacao praticado pela Administracao Publica.

A denunciante interpds agravo de instrumento contra a decisao proferida pelo
Juizo da Vara da Fazenda Publica de Anapolis/GO, no entanto, o seu pedido de antecipagdo dos
efeitos da tutela recursal também restou indeferido pelo relator do agravo, o Desembargador
Fausto Moreira Diniz, integrante da 62 Camara do Tribunal de Justica do Estado de Goias.

Nesta toda, é possivel perceber que a denunciante vem tentando, sem sucesso,
obter a suspensdo da Concorréncia Publica n2 007/2019 ou impedir a celebracdo do contrato
entre esta manifestante e o Municipio de Andpolis, sendo que a reiteracdo do pedido nestes
autos é capaz de demonstrar o seu desespero.

Diante das consideragdes feitas acerca da Concorréncia Publica n? 007/2019 e do
esdruxulo pedido de “inclusao da matéria com relagao a Prefeitura de Andpolis”, a manifestante
passa a se manifestar sobre as alegagdes feitas pela denunciante na petigao do Evento 29.

Conforme mencionado alhures, a denunciante entende que a existéncia de
determinadas transagdes financeiras realizadas entre esta manifestante e outras empresas seria
suficiente para comprovar a formacao de um “cartel”.

Nesse aspecto, e necessario reiterar a Vossa Exceléncia que as empresas “Green” e

“Ferrai” sequer participaram da Concorréncia Publica n2 002/2019 (instaurada pelo Municipio de
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Porto Nacional/TO), razdo pela qual a pratica de conjuracdo com o objetivo de frauda-lo se revela
impossivel.

Reafirmada essa premissa, é necessario destacar que esta manifestante ja celebrou
e ainda celebra diversos contratos de locagdao de equipamentos e prestacdao de servicos com as
empresas “Green” e “Ferrari”, ndao havendo nada que impeca a realizacao de negdcios entre elas.

Quanto a empresa Golden, as transagdes referidas no Balango Patrimonial
perfazem apenas RS 4.079,11 (quatro mil, setenta e nove reais e onze centavos). Esse valor
corresponde a duas locagdes de equipamentos que foram realizadas em carater emergencial,
conforme recibo que segue anexado a presente manifestacgao.

Ao contrdrio do que afirma a denunciante, essas transa¢des financeiras, por si so,
ndao sao capazes de demonstrar a existéncia de conluio estre esta manifestante e as outras
empresas.

Com relagao ao argumento de que existem irregularidades no balango patrimonial
apresentado por esta manifestante, pelo fato da empresa contratada para auditar o seu
“Inventdario, o Balango Patrimonial e demais Declaragdes Financeiras-Contabeis” estar inapta
perante a Receita Federal do Brasil, desde 02/10/2018, é necessario destacar o seguinte: esta
manifestante ndao possui a obrigacdo de contratar uma empresa de auditoria independente para
elaboracdo de pareceres, por se tratar de Sociedade Anénima de Capital Fechado. E o que se
infere dos artigos 133, inciso Ill, 177, §3¢, e 275, §49, todos da Lei 6.404/76, in verbis:

Art. 133. Os administradores devem comunicar, até 1 (um) més antes da data marcada
para a realizacdo da assembléia-geral ordindria, por anuncios publicados na forma prevista
no artigo 124, que se acham a disposicao dos acionistas:

Il - o parecer dos auditores independentes, se houver.
Art. 177.

§ 30 As demonstracées financeiras das companhias abertas observardo, ainda, as normas
expedidas pela Comissdao de Valores Mobilidrios e serdo obrigatoriamente submetidas a
auditoria por auditores independentes nela registrados.

Art. 275.

§ 42 As demonstragdes consolidadas de grupo de sociedades que inclua companhia aberta
serdao obrigatoriamente auditadas por auditores independentes registrados na Comissao
de Valores Mobilidrios, e observardo as normas expedidas por essa comissao.
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Também é necessario registrar que esta manifestante ndo se qualifica como
“sociedade de grande porte, uma vez que o seu ativo total e a sua receita bruta anual nao
superam o equivalente a RS 240.000.000,00 (duzentos e quarenta milhdes de reais) e RS
300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais), respectivamente.

Nesta toada, também n3do ha que se falar na obrigatoriedade da auditoria com
fulcro no artigo 39, da Lei n. 11.639, in verbis:

Art. 30 Aplicam-se as sociedades de grande porte, ainda que ndo constituidas sob a forma
de sociedades por acgbes, as disposicdes da Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
sobre escrituracdo e elaboracdo de demonstragbes financeiras e a obrigatoriedade de
auditoria independente por auditor registrado na Comissdo de Valores Mobiliarios.

Paradgrafo unico. Considera-se de grande porte, para os fins exclusivos desta Lei, a
sociedade ou conjunto de sociedades sob controle comum que tiver, no exercicio social
anterior, ativo total superior a RS 240.000.000,00 (duzentos e quarenta milhdes de reais)
ou receita bruta anual superior a R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais).

Diante do carater facultativo do parecer (nos termos dos artigos supracitados), o
fato de a empresa responsavel pela auditoria ostentar a condi¢ao de inativa perante a Receita
Federal ndo é capaz, por si s6, de comprometer a regularidade do balanco patrimonial
apresentado por esta manifestante no curso dos procedimentos licitatorios.

Inevitavel, portanto, a constatagdo de que a empresa denunciante tem
apresentado uma série de alegacdes infundadas, na tentativa de impedir a contratacao desta
manifestante pelo Municipio de Anapolis/GO, em raz3o da vitdria obtida na Concorréncia Publica
n2 007/2019.

A apresentacdo de pedidos infundados, como a intervencdo deste Tribunal de
Contas em uma licitagao instaurada por municipio situado em outra unidade da federacao,
exemplifica bem a maneira com que age a denunciante, que também é conhecida por enfrentar
diversos problemas juridicos e se envolver em escandalos, conforme demonstram as reportagens
gue seguem anexadas a presente manifestacao.

Pedidos:

Em razao do exposto, esta manifestante pugna a Vossa Exceléncia pela rejeicdo do
absurdo pedido formulado em carater liminar, consubstanciado na recomendacdao para que a
Prefeitura do Municipio de Andapolis/GO inabilite ou desclassifique esta manifestante na
Concorréncia Publica n2 007/2019.
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Quanto aos demais argumentos apresentados pela denunciante, notadamente os
gue se relacionam as operagdes financeiras realizadas entre esta manifestante e as empresas
“Green” e “Ferrari” (que sequer participaram da Concorréncia n? 002/2019, do Municipio de
Porto Nacional), esta manifestante pugna a Vossa Exceléncia pela concessdao do prazo de 15
(quinze) dias, para que possam ser anexados ao processo todos os documentos relacionados a
essas transferéncias.

Nestes termos,
pede deferimento.

Goiania, 27 de abril de 2020.

Danilo Di Rezende Amim |. Kallouf Neto

OAB/GO 18.396 OAB/GO 39.049
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